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学生流动是高等教育全球化的核心内

容。尽管大规模开放式在线课程（MOOCs）、

海外分校和教育枢纽（education hubs）为人

熟知，但是跨境求学的学生仍然是高等教育

国际化不可或缺也是最重要的元素。2011 年

超过 430 万学生出国留学，其数量比十年前

翻了一倍多。绝大多数学生以获取学位为目

的出国留学，不过也有不少学生在国外仅停

留一个学期或一年。国际学生的流动主要是

从南到北，特别是从亚洲流向美国、英国、

加拿大和澳大利亚等以英语为母语的教育强

国，当然也有大量学生到法国、德国等其他

国家留学。 

与大众认知相反，绝大多数留学生是自

费留学的，他们承担了接受教育的全部费用，

往往将大笔钱汇入其留学目的国及所就读的

大学。与此同时，他们花费了家庭的大笔资

金，影响了国家的国际收支平衡。海外留学

已成为一个大产业，英国和美国每年可从中

分别获得 240 亿美元左右的收益。对于生源

输出国而言，国际流动主要对学生及其家庭，

甚至一定程度上对政府，都是一笔高昂的费

用。 

为什么学生要出国留学？其原因是多方

面的，包括获取在国内无法获得的知识及资

质，获得富有声望的国外学位文凭，打通在

国内也许被封闭的出国途径，当然还包括移

民。例如，在美国，大约有 80%左右来自中

国和印度的外国留学生在获得博士学位后并

没有马上回国。 

当代趋势 

全球学生流动呈现出一些明显的趋势，

包括： 

 国际流动的商品化：留学目的国越来越

多地视国际学生为其收入来源。英国和澳大

利亚在这方面表现最为积极。除签署了博洛

尼亚协议国家的学生外，这两个国家对海外

学生收取超过本国学生的高昂学费，用以补

给其囊中羞涩的高等教育体系。在美国至少

有两个州（纽约和华盛顿州）以及许多大学，

将外国学生视为收入来源。华盛顿的立法者

提议对国际学生的学费增加 20%的附加费。

而在美国中西部的两所知名高校，国际学生

需在学费以外支付额外的费用。 

 本科学生流动的扩张：传统上，大多数

留学生是研究生或专业学生。这些学生仍然

占据留学生数量的绝大比例，但最大的增长

领域却是本科学生。2011 年，美国国际本科

学生的招生数量首次超过了国际研究生的招

生数，两者的差距持续扩大。 

 欧洲对学生流动的承诺持续：作为一个
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区域性概念，欧盟（European Union）在全球

范围内脱颖而出，在其领域内学生和教职员

工的流动得到决策者的高度重视。强有力的

证据，即欧盟新推出的“伊拉斯谟+计划”

（Erasumus+），该项目预算 147 亿欧元，旨

在 2014～2020年期间为超过 400万欧洲人提

供在海外学习、培训，获得工作体验和从事

志愿工作的机会。不过，就国家层面的政策、

支持机制，以及学生流动计划的实践成果方

面来看，整个欧洲地区仍然存在巨大的差异。

在该区域内的这些差异因近年来的经济危机

而加剧，这对许多试图为它们的公民扩大甚

至维持其高等教育流动机会的欧洲国家构成

了极其严峻的挑战。 

 国际学生流动的地理格局更加多样化：

尽管全球流动仍然大多呈现从南到北的现

象，其流动已变得更加多样和复杂。一些生

源输出国同时也成为生源接受国。马来西亚

就是这样的例子。该国在输送了 54000 名本

国学生赴海外留学的同时，也接纳了 58000

名国际学生并自我定位为教育枢纽。新加坡

和香港是类似的教育枢纽。埃及接纳了来自

伊斯兰世界各个国家和地区的学生。作为世

界上最大的生源输出国，中国同样接纳了

77000 名国际学生，这些学生中有相当一部

分凭政府奖学金得以免费学习。 

国家奖学金项目 

在英国文化协会（British Council）和德

国学术交流中心（Deutsche Akademische 

Austauchdienst）的资助下，我们目前的研究

关注了11个国家由政府资助的外向流动奖学

金项目（outward-mobility scholarships）的情

况，这些国家分别是巴西、中国、埃及、印

度、印度尼西亚、哈萨克斯坦、墨西哥、巴

基斯坦、俄罗斯、沙特阿拉伯和越南。其中

主要的问题包括：为何建立这些奖学金？它

们的管理和资助程序如何？谁参与？它们将

产生怎样的影响？初步结果显示这11个国家

设立该类奖学金在路径上的相似性和差异

性。 

从规模上看，巴西、沙特阿拉伯和中国

做出了最大的承诺。巴西的“科学无国界计

划”（Ciência sem Fronteiras）于 2011 年启动，

目标是到 2015 年共输出 101000 名研究生和

本科学生去国外接受完整的或部分的学历教

育。 

沙特阿拉伯的“阿卜杜拉国王奖学金计

划”（King Abdullah Scholarship Program）更

是雄心勃勃。它为超过 164000 名学生提供用

于赴海外接受完整学历教育的奖学金，这些

学生中的绝大多数人在美国求学。该项资助

将持续至 2020 年。 

自 2007 年以来，中国已设立了各类博

士、硕士和本科学位奖学金，每年资助大约

11000 名学生赴海外学习。这些资助计划未设

结束期限，意味着其所能资助的学生数量将

远超巴西和沙特阿拉伯同类计划所能资助的

人数。 

在其余各个国家中，我们研究发现的流

动奖学金总数约为每年 1000 个左右。印度是

其中唯一的例外。虽拥有仅次于中国和美国

的世界第三大高等教育体系和超过 2000 万

的学生，印度政府每年却仅资助一个从特权

阶级中遴选 30 名学生赴海外攻读硕士和博

士学位的项目。 

若要探究为什么各国会设立留学奖学

金，还是能够发现一些相似的动机的。最常

见的原因是对发展重点领域内的专业知识的

兴趣，特别是在本国的大学无法开发或开设

质量差的、与科学和技术相关的专业。鉴于

本研究所关注的所有国家在不同程度上都在
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努力促进经济增长和提升全球竞争力，这样

的动机也就不足为奇了。 

另一个共同的目标是改善政府和教育的

基础设施。以印度尼西亚和越南为例，这两

个国家的学者几乎很少拥有博士学位，两国

通过资助派遣当前和未来的大学教育工作者

去国外接受博士学位教育。印尼的“精神奖

学金”（SPIRIT scholarships）为 11 个国家机

构的政府工作人员提供学习资助，用以推进

公民法规和人力资源的发展。中国新设立的

硕博士奖学金旨在加强与国外大学的合作，

促进教学和研究的发展，并推动行政改革。

在每一个国家，政府奖学金都被吹捧为一种

对优秀学生支持，以促进他们的职业发展和

提升其沟通能力，尤其是英语语言能力。 

哪些人获得了政府奖学金呢？我们的研

究没有收集相关人口统计数据，因而无法用

性别、年龄、种族或社会地位等指标进行精

确判断。不过通常情况下，参与往往与资助

项目的目标紧密相关。举例来说，在中国，

一些旨在打造精英大学的奖学金项目的申请

者，其自身首先必须是中国顶尖学府中的一

员。目前只有印尼的政府工作人员可申请旨

在推进公民改革的奖学金。除此之外，我们

发现这些奖学金项目的录取标准一般是明确

的、非歧视和择优录取的。 

那么，不同国家以及国家内部奖学金管

理的方式有什么差异呢？在一般情况下，它

们由教育部管理。而在某些国家，它们则由

政府部门与大学，或与某个机构，如英国文

化协会（British Council）这类隶属于政府的

机构共同管理。最新或者最为普遍的运行模

式，特别是对大型项目而言，是由政府下属

的非营利性组织进行监管。以哈萨克斯坦为

例，在 2005 年之前，该国的教育和科学部

（Ministry of Education and Science）负责管

理国内最重要的外向流动奖学金“博拉沙克”

（Bolashak）项目，同时又与国外某机构签约，

由后者负责鉴定留学目的学校和帮助奖学金

获得者准备留学事宜。后续审核暴露了这种

方式的低效性，于是一家哈萨克斯坦股份合

作制公司，即国际项目中心应运而生，负责

监管其日常运作。 

我们的研究表明，政府是外向流动奖学

金最主要的赞助方。当然也有例外，如埃及

和巴基斯坦。这两个国家资助了一批小规模

的奖项，主要用以支持研究生学习。它们经

常与某些国外政府或组织建立伙伴关系，后

者往往承担了部分或全部奖学金的费用。 

尽管以政府资助主导的外向流动奖学金

仅能支持全球范围内很小比例的国际学生，

但它们是该类经费的重要组成部分。为了使

它们的投资实现利益最大化和限制人才外

流，目前许多国家要求奖学金获得者在完成

海外学业后返回本国工作。中国、印度尼西

亚、哈萨克斯坦、俄罗斯和越南均属此类。

这些国家都制定了学成归国工作或学习的要

求，并对违约者予以一定的惩处。 

每年都会有数百名，有时甚至是成千上

万名受过良好教育的奖学金获得者学成返回

自己的祖国，向外流动奖学金显然对资助这

些人留学的国家产生了影响。然而此类影响

是很难衡量的，其中部分原因是因为，除了

统计这些奖学金项目所培养的校友数量以

外，很少有国家建立正式的程序去评估这些

结果。 

尽管如此，这些奖学金项目数量的不断

增加表明，各国政府相信它们对于学生海外

留学的资助是物超所值的。哪怕没有别的，

它们对于那些本国教育机会欠佳或有限的国

家而言也不失为一种权宜之计，使其得以在

关键知识需求领域投资，推进机构改革，促
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进与海外人员和机构的交流与联系，并支持

本国最优秀和最聪明的学生获得优质教育机

会。这些奖学金项目的存在也具有重要的象

征意义，代表了一国明确（公开资助）参与

全球高等教育和知识社区的努力。这也被看

作是当今国家发展战略中一个小规模但至关

重要的方面。 

结论 

今天，向外流动奖学金已成为复杂和不

断扩大的全球化景观中一个越来越普遍的组

成部分。尽管海外留学奖学金的好处直接归

于个人，属于私人利益，但是设置留学奖学

金的国家数量不断增长仍然表明这些奖学金

被认为是公共利益中有价值的投资。 

我们的研究表明，在一般情况下，出国

留学计划在个人、机构和国家多个层面都产

生了积极的效益。我们所研究的各国经验也

指出，细致的前期分析对于就目标和结果作

出明智决策必不可少；而有效的管理对项目

最后的成功至关重要，包括关注奖学金获得

者返回和再入问题。总之，要制定一个能成

功实现既定目标的资助项目，每个国家必须

考虑一系列独有的复杂因素。 

 

注：本文发表于《新政治家》（New 

Statesman）周刊。 


