《促进义务教育均衡发展的校长教师流动机制研究》读书心得

                       MP1912017 唐旭超
结合自己的毕业论文主题，研读了该书。本书是由北京师范大学毛亚庆教授、北京教育科学研究院教师研究中心主任鱼霞等人主持的教育部教师工作司委托课题《促进义务教育均衡发展的校长教师流动机制研究》研究成果报告。

通过阅读本书，我梳理了以下内容，并由此产生一些感悟。
一、研究缘起

   由于历史、地理自然环境差异，区域经济发展不平衡和政策等原因，我国义务教育学校在办学设施的配备、优秀师资配置等方面存在着较大差距，义务教育发展不均衡、教育不公平的现象明显而突出。基础教育非均衡发展是我国社会发展中的棘手问题之一，其中教师质量差别是其中的重要原因之一。教师是学校最宝贵的人力资源，建设一支思想素质好、教学水平高、结构合理、充满活力而又相对稳定的教师队伍，是提高基础教育质量和办学水平的首要前提，是促进基础教育均衡发展的基础，也是深化教育体制改革的关键。而教师流动如果缺失合理的引导和必要的规制，将导致并进一步加大基础教育的不均衡发展。因此，建立合理的教师流动机制对实现我国基础教育均衡发展具有重要作用。

研究综述

国内教师流动研究现状

1.教师流动政策文本的研究：国家和各地方均有针对教师流动的相关政策。 早在1999年，《中共中央、国务院关于深化教育改革全面推进素质教育的决定》指出：“城镇中小学教师原则上要有一年以上在薄弱学校或农村地区学校任教的经历，才可聘为高级教师职务。”2001年、2003年、2005年、2006年等，国务院出台了多项相关政策。浙江省、甘肃省、湖北省、辽宁省、黑龙江省、湖北省、上海、江苏省等地方政府对教师流动体制也进行了积极的探索，虽然各地方实践改革的侧重点不同，但都是为了保持教育公平所做的努力。 2.教师流动成因的研究：许多学者进行了研究。他们的研究侧重点不同，如程凤春（1996）认为造成教师流动的根本原因在于教师的工资待遇较低以及管理不善引起的学校内部矛盾。近晓梅（2003）认为与教师的公开流失相比，教师隐形流失（教师的精力外流）的后果更为严重。张成芳、杨德华（2006）指出，教师流失究其根本原因主要有教师工作压力大、生活困苦和自身素质不高等多方面的原因。3.解决当前教师流动问题的研究：韩淑萍（2009）、楼世洲、李士安（2007）、等认为，需要深化教师人力资源制度改革，不断完善教师聘任制，促使教师人力资源均衡配置，我国各地已经实施“教师互派”、“对口支援”、“转会制”、“支教制”等各种形式。教师流动机制研究方面，贾建国（2012）等提出“教师流动制度”的概念，李伟涛（2010）等提出了“教师流动机制”的概念。此研究结题于2016年，随着这几年的发展，国内教师流动又有了进一步的发展，此研究现状综述仅为该研究所得概述。

国外教师流动现状

1.美国的教师流动政策与措施：2001年，小布什提交了《不让一个孩子掉队》法案，成为他上台后第一份立法协议。2009年，奥巴马提出了“让美国的每一间教室都有一个优秀的教师”目标。并颁布了“力争上游计划”，从而留住优秀教师从教。早在19世纪末，美国民间推进教育平等的代表人物之一文迪创建了“为美国而教”组织，实施了“为美国而教”计划 ，该计划目的在于吸引优秀教师从教。2.英国教师流动政策与措施：英国的教师流动量在发达国家中名列前茅，教师流动已经带来或者潜藏着一些不良影响，主要原因：工资较低、工作繁重、校内工作环境恶劣、职位迁升机会稀缺、个人境况等，因此采取了以下政策：提高教师工资收入；减轻教师工作负担；改善校内工作环境；拓展教师升迁渠道；教师指导交流；英联邦教师招聘协议。3.法国教师流动政策与措施：法国教师身份为公家公务员，其工资、退休金及主要补贴均由政府发放。这种计划分配亦会带来弊端，如中央集权的师资调配往往过程不够透明，中央公布岗位编制时间过早等。4.欧盟国家间教师流动：由于特殊的政治原因，教师更倾向于流向和本国使用相同语言的国家。但是，教师在语言文化趋同的国家间流动不能达到融合多元化的目的。5.日本的教师流动政策与措施：日本的定期流动制度，始于二战时期，已实行40多年，为日本实现基础教育的公平性，稳定教育质量，提高教师素质以及改善存在的薄弱校情况等方面起了重要作用，其规范性、稳定性和有效性是不言而喻的。近年来，也存在一些问题，如长官意志、繁琐的操作程序以及逐渐增加的有关人士行政诉讼等，已引起有关方面的重视。6.韩国的教师流动政策与措施：“削峰填谷”政策---将所有教育资源整合起来重新平等分配。该政策“非但未能从考试”地狱中解救出中小学生，而且加剧了争报名牌中学的入学考试竞争。另外，韩国自20世纪70年代实施教师流动制度，在促进教师均衡发展上发挥了重要作用。

文献述评

影响教师流动因素众多，主要可分为学校、学区、个人原因以及政策层

面的原因。2.国家层面出台实现整体教育均衡的政策，文中指出“我们要正确发挥政府和学校的不同职能，使两者有机结合，从而促进基础教育的可持续发展。”个人的疑问是：如何结合两者的不同职能，从而实现1+1＞2？3.改革教师薪酬制度是教师流动制度建立的物质保障。4.明确教师流动中教师队伍任用管理模式以保障实施的有效性。5.完善教师流动中教师资格证书制度以保障教师流动质量。6.在教育优先区设立特岗，吸引优秀教师。7.“教师为本”使得教师流动更加有效和更加人性化。8.教师流动的方式和对象需要灵活多样。9.重视农村本土教师的培育。个人觉得这个举措对于我的毕业论文选题：教师归属感的研究有很大的启发意义，只有在解决了教师基本生活问题的基础上，大力培育农村本土教师，让身处农村的教师仍然感受到学校浓厚的教研氛围，带有地方特色的校园文化，才能真正留住身处乡村的教师。

个人心得

   该书后面具体介绍了研究的具体实施过程，更呈现了教师流动事假中存在

的主要问题和原因分析，政策建议、具体的问卷调查、访谈提纲等，对我的毕业论文写作有很好的引领示范作用。但是，该研究结束于2016年，关于教师流动的研究在近年又有了很大的发展，特别是我的选题“县管校聘”政策在我们地方政府正是从2016年开始大力实施的。后期计划研读更多近年来国内县管校聘政策下教师流动的研究。

   近期在看学习小组推荐的《教师成为课程研究者》，书中谈到了教师访谈、参与式观察等一些研究方法，对实际操作也有很大的启发。希望能按照自己的节奏，多学习，多吸收，多成长！









